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1. 14 ponencias nacionales y 23 comunicaciones técnicas.
2. Antecedentes:

VIl Jornadas — Lima 1977

XVI Jornadas - Cartagena 1995

Importancia del tema.

4. Notas distintivas de la responsabilidad tributaria (Cartagena
1995)
« Responde a razones de afianzamiento o de eficacia
recaudatoria.
 La ley debe establecer el presupuesto de hecho.

 El presupuesto de hecho debe ser escogido en razén de que
el responsable tiene una vinculacion especifica con el
contribuyente.
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 Debe atribuirse responsabilidad si cabe un ejercicio exitoso
del derecho al resarcimiento por el contribuyente.

« Se debe preferir la responsabilidad subsidiaria, antes que la
solidaria.

 Si se establece una responsabilidad solidaria, la
Administracion debe dirigirse en primer término contra el
contribuyente.

5. La Constitucion como limite al que debe ajustarse la designacion
de responsables.

6. Los responsables no exteriorizan la capacidad contributiva que a
través de los tributos quiere gravar el legislador.

Responsables del cumplimiento de la deuda ajena.

Aparicion de la responsabilidad en forma simultanea o con
posterioridad al acaecimiento del hecho imponible.

9. Obligatoriedad del responsable luego de vencido el plazo para el
pago.
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10. El acto administrativo de atribucion de responsabilidad.
11. Ocurrencia de dos presupuestos de hecho.
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. Il Supuestos necesarios para que
e alguien sea considerado responsable

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

1. Objetivos de la designacion de responsables:

« Aparecer como fiadores legales del contribuyente
(representantes).

« Forma eficaz de ingresar los tributos al fisco (agentes de
retencion y de percepcion), sustitutos y responsables por
obligaciones de terceros.

e Sucesores de la deuda.
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Il Supuestos necesarios para que
alguien sea considerado responsable

Jornadas Latinoamericanas

de Derecho Tributario
4P

2. Limites en la designacion de responsables:
« Debe fijar la ley.

e Debe tenerse en cuenta la vinculacion econémica con el
contribuyente para permitir el resarcimiento.

 El responsable tiene derecho a la proteccion constitucional
de su derecho de propiedad.

e  Cumplir con parametros de razonabilidad y proporcionalidad.
« Deber de contribuir basado en el principio de solidaridad.

3. Supuestos que se vienen aplicando:
« Desemperiio de funciones publicas.
« Adquisicidon de bienes intervivos.

 Relacion de naturaleza civil con el contribuyente (parentesco,
representacion, intermediacion).

e Sucesidn mortis causa.
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Il Supuestos necesarios para que
alguien sea considerado responsable

« Reorganizacion de empresas (fusion, escision).

« Creacion de pasivos limitados a determinados bienes de
propiedad de persona distinta al contribuyente.

e Aplicacion del principio de transparencia fiscal.

« Adopcion de medidas contra la evasion o elusion fiscal.

 Prevenir, corregir y sancionar al que colabora con el obligado
tributario principal en alguna conducta, acto o negocio que
pone en peligro el crédito del fisco.

4. Problema en ultima instancia:

 Tratar de construir un ordenamiento general univoco del
responsable tributario, que no se condice con la diversidad
de situaciones que la responsabilidad tributaria engloba.
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111 Tipo de norma que designha
responsables
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1. La ley dada por el Congreso.

1. Casos de excepcion regulados constitucionalmente:
. Situaciones temporales de emergencia.

3. Normas de inferior jerarquia.
« Actos del Poder Ejecutivo (agentes de retencion o
percepcion)
« Actos de la Administracion Tributaria (agentes de retencion o
percepcion)
« Delegacion al Poder Ejecutivo y a la Administracion
Tributaria.
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IV Los diversos tipos de
responsables
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1. Clasificacion predominante:
« Responsable solidario.
» Responsable subsidiario.
« Responsable sustituto.

2. Otra clasificacion:

« Contribuyente: Obligado principal y esencial (responsable
por deuda propia.

« Responsable por deuda ajena (obligado accidental)
a) Sustituto: en lugar del deudor por cuenta propia.

b) Solidario: junto al deudor por cuenta propia o al
sustituto.

c) Subsidiario: detras del deudor por cuenta propia o del
sustituto.
-2
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IV Los diversos tipos de
responsables

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

3. Otra clasificacion:
« Responsable solidario.
« Responsable sustituto.
» Responsable sucesor.

4. Otra clasificacion segun el fundamento de la relacion legal del
responsable con la obligacion tributaria:

« Responsabilidad por representacion.
 Responsabilidad por sucesion.
 Responsabilidad por vinculacion.
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IV Los diversos tipos de
responsables

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

5. Otra clasificacion:
 Responsabilidad por transferencia.
« Responsabilidad por extension.
 Responsabilidad por sustitucion tributaria.
 Responsabilidad voluntaria.

6. Otra clasificacion:
 Responsabilidad subsidiaria.
 Responsabilidad solidaria.
 Responsabilidad sustituta.
» Responsables por obligaciones de terceros.
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IV Los diversos tipos de
responsables
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7. Otra clasificacion segun cuando se cobra al responsable:
« Responsables solidarios.
« Responsables subsidiarios.

8. Clases de responsabilidad solidaria (dependiente)
 Dependiente contextual: coetdaneamente con el hecho
Imponible.
 Dependiente sucesiva: incorpora a terceros después del
hecho imponible

« Dependiente subsidiaria: incorpora a terceros si no se puede
cobrar al obligado primitivo.

e A titulo de sancion.

9. Responsabilidad objetiva: por el solo hecho del incumplimiento
del contribuyente, sin que sea necesario acreditar dolo o culpa.
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IV Los diversos tipos de
responsables

10. Son innecesarias las clasificaciones:

. Hay diversas opciones legitimas que obligan a
construcciones doctrinales diversas.
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V  El Sustituto

- Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

« Unicos obligados frente al fisco por las obligaciones y deberes
que se originan por la realizacion del hecho imponible.

« Estan en lugar del contribuyente.

« No tienen responsabilidad subsidiaria porque estan directamente
obligados frente al fisco.

« No son responsables solidarios porque no estan en situacion de
igualdad con el deudor.

« No son agentes de retencion o percepcion porque éstos tienen la
obligacion de retener o percibir.

e Son obligados principales y directos de la obligacion.

« Pagan una deuda ajena y pueden accionar contra el verdadero
deudor para resarcirse.

« Su designacion debe reservarse para casos excepcionales,
debidamente justificados, por ser una carga de especial
gravedad.
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V  El Sustituto

« Su régimen infraccional y penal debe ser idéntico al del
contribuyente, o en todo caso menor.

« ¢Se puede adquirir la condicidn de sustituto con posterioridad al
nacimiento de la obligacion y con ocasion del cumplimiento?

e La sustitucion puede ser total por definitiva (desaparece el
contribuyente de la relacion obligacional), o parcial o provisional
(si el contribuyente solo desaparece cuando se extingue la
obligacion).

 El sustituido (contribuyente) tiene legitimacion para atacar la ley,
sus reglamentos o los actos de determinacion si los considera
contrarios a Derecho porque él es el principal afectado juridica y
econOmicamente y puede hacer valer las exoneraciones de que
goce el contribuyente.
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V  El Sustituto

« Especies de sustitucion:
Regresiva o hacia atras.
Progresiva o hacia adelante.
Concomitante, nace con la obligacion de pagar (discutida).

« (El agente de retencion o el de percepcion, que retuvo o percibio
es un sustituto?
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V1 Responsabilidad de los agentes
de retencion y de percepcion

- Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

* Quedan liberados los contribuyentes hasta por el importe de los
tributos retenidos o percibidos.

« Son designados para facilitar la percepcion de los tributos.

« Deberian ser designados si por su actividad, fusion o posicion
contractual estan en la posibilidad de retener o percibir.

« Sino retienen o0 no perciben se convierten en responsables
solidarios conjuntamente con el contribuyente.

» Deben ser designados por ley.

« En principio no se les impone la obligaciéon de pagar con los
fondos propios. Deber de colaboracion.

« Debe haber una “transferencia de dinero” efectuada por el
agente retenedor para que quepa la retencion.

« lgualmente debe haber una “recepcion de dinero” por el agente
perceptor para que guepa la obligacion de “percibir”.
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V1 Responsabilidad de los agentes
de retencion y de percepcion
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« Cambios de criterio de la Administracidon no pueden aplicarse
retroactivamente.

« Rentas imputadas provenientes de ficcion legal, presuncion o
ajuste de valor: no cabe retencion.

« Registro contable de la deuda y obligacién de retener.

» ¢Si se retiene o percibe pero no se entrega al fisco, el agente se
convierte en sustituto?
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MRS . Responsabilidad subsidiaria
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« Responsabilidad subsidiaria: soOlo se puede hacer efectiva cuando
ha sido imposible cobrar al contribuyente habiendo sido éste
declarado como insolvente patrimonial (responde detras del
contribuyente o sustituto).

» Responsable solidario: responde “junto” al contribuyente o
sustituto.

« ¢La intimacion previa o atribucidon de responsabilidad no se
requiere?:
Agentes de retencion o de percepcion que no ingresaron al fisco
lo retenido o percibido.
Responsables por adquisicidon de bienes.

« Responsabilidad paritaria: un solo presupuesto de hecho.
Responsabilidad solidaria.
Caso especial en gue se solicite la division.
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V1l Responsabilidad solidaria y
Responsabilidad subsidiaria

. S R )
-XXVII Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

» Preferencia por una u otra clase de responsabilidad.
« ¢Como se resarce el responsable subsidiario?

» Responsabilidad solidaria si el responsable ha tenido un mayor
grado de culpabilidad en el no pago de la deuda.

» Casos especiales de responsabilidad subsidiaria:

Contratacion o subcontratacion para la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios correspondientes a la actividad econdmica
principal del contratante.

Administrador concursal.
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V111 Otras consideraciones sobre la
responsabilidad solidaria

Solidaridad: el acreedor puede exigir el cumplimiento a todos o
cada uno de los deudores por el total o por una parte de la
deuda.

El pago total o parcial realizado por cualquiera libera a los
demas.

No se puede oponer al acreedor el beneficio de la division.

No goza del beneficio de excusion, a diferencia del responsable
subsidiario.

La exoneracion o remision del crédito tributario, salvo que sea
otorgada con caracter personalisimo, beneficia a todos los
obligados.

La interrupcion de la prescripcion a favor o en contra de uno de
los co-obligados, favorece o perjudica a los demas deudores
solidarios.

21
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V111 Otras consideraciones sobre la
responsabilidad solidaria

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

* Reconocimiento de la deuda por uno de los herederos no obliga a
los demas.

« Colombia: la regla general es la mancomunidad y la excepcion es
la solidaridad.
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IX Responsabilidad de los
representantes

« La imputacion debe estar basada en haber actuado con dolo o
culpa que facilito el no pago.

* No debe responder si ha sido colocado por su representado en la
iImposibilidad de cumplir con los deberes a su cargo.

« No es una responsabilidad automatica y objetiva.

« El alcance juridico del concepto “administradores” debe
interpretarse a la luz de la legislacion comun.

« Se incluye a los administradores de hecho.
« Cuando el administrador es una persona juridica.

« La inexistencia de recursos del representado libera de
responsabilidad al representante.

e La Administracion debe probar la calidad de representante, asi
como el dolo o la culpa.

 El limite de la responsabilidad debera ser “los recursos o bienes”
que se administren.
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IX Responsabilidad de los
representantes
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« Extension de la responsabilidad a la totalidad del patrimonio del
representante si actud con dolo.

« ¢Responsabilidad compartida entre los administradores de hecho
y los representantes formales?

» Responsabilidad si se tiene el “dominio del hecho”.
« Organos sociales: representar e integrar.
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X Responsabilidad de los
adqguirentes

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

e Responsable y sucesor (fusidon, escision total y muerte de la
persona)

Desaparicion del contribuyente.

 Enriquecimiento indebido de los accionistas y socios y
responsabilidad.

« Responsabilidad de los liquidadores por cancelacion anticipada de
la empresa pese a tener conocimiento de obligaciones tributarias
incumplidas.

« Los responsables en calidad de adquirientes de activos de
empresas deudoras solo deben responder hasta el limite del
valor de los bienes recibidos.

« Trasmision de la obligacion a herederos: hasta el valor de los
bienes recibidos.
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X Responsabilidad de los
adqguirentes

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

« Caso del legatario: hasta el valor de los bienes recibidos.

Posibilidad de recuperar lo pagado (legado sin carga de asumir la
deuda tributaria).

e Caso de anticipo de legitima.
Hasta el valor de los bienes recibidos.

Solo por las deudas tributarias del anticipante existentes a la
fecha del anticipo.

» Responsabilidad del adquirente de activos y pasivos de empresas
o0 explotaciones consideradas como una unidad econdmica
susceptible de generar integramente el hecho imponible.

 Prescripcion y caducidad.
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X1 Terceros Responsables de
Obligaciones Tributarias

Casos de terceros responsables que no encuadran en ninguna de
las figuras de responsabilidad normalmente consideradas.

Algunas situaciones:

Responsabilidad del Notario que no verificO el pago previo del
pago a cuenta del Impuesto a la Renta por transferencia de
inmueble ni insertd en la escritura publica respectiva el
comprobante de pago respectivo.

Responsabilidad solidaria de profesionales que actuan junto al
empresario contribuyente.

Responsabilidad solidaria de los transportistas de mercancias
gravadas con tributos, que han sido introducidas o extraidas del
territorio nacional sin el pago de esos tributos.

Responsabilidad solidaria de depositarios de bienes del
contribuyente, embargados por la Administracion, cuando los
devuelve en mal estado o los pierde.
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X1 Terceros Responsables de
Obligaciones Tributarias

Jornadas Latinoamericanas
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Responsabilidad solidaria del deudor civil de deudores
tributarios, cuando a solicitud de la Administracion no embarga
en forma de retencidén los creditos de estos ultimos.

Responsabilidad subsidiaria de los deudores de las empresas
transportistas contribuyentes, exigidos a realizar pagos a cuenta
de las obligaciones tributarias de estas ultimas.

Responsabilidad solidaria de quienes sean causantes o0
colaboren en la ocultacion o trasmision de bienes o derechos del
obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la
Administracion Tributaria.
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Responsabilidad subsidiaria por el levantamiento del velo
societario:

Personas juridicas creadas de forma abusiva o fraudulenta para
eludir la responsabilidad patrimonial universal frente al fisco, si
hay unicidad de personas o esferas econdmicas, o confusion o
desviacion patrimonial, existiendo una voluntad rectora comun
entre las personas fisicas y juridicas que participan del
entrampado patrimonial.

Criticas del mecanismo antielusorio de atribuir responsabilidad
directa a los socios, desconociendo la separacidn socio-sociedad.

Responsabilidad solidaria de los socios, hasta el limite de la
cuota que les corresponda y demas participaciones patrimoniales
recibidas en los dos afos anteriores a la disolucion de la sociedad
que disminuyen el patrimonio social que debiera responder por
las obligaciones tributarias de la sociedad.

29
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X1 Terceros Responsables de
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« ¢;Qué derechos tiene este responsable?

e Mecanismo utilizado para combatir sectores de alta evasion
designando responsables a sectores de alto cumplimiento.
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X1l Imputacion de Responsabilidad

-XXVII Jornadas Latinoamericanas
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Coincidencia en considerar como fundamental que la imputacion
o atribucion o derivacion de responsabilidad preserva los
derechos del responsable.

Formalizacion de un procedimiento de determinacion de oficio
que asegure el debido proceso y dé la posibilidad de discutir la
resolucion de determinacion de responsabilidad ante los
Tribunales de Justicia.

Derecho del responsable a impugnar, sin pago previo, la
resolucion que atribuye responsabilidad:

En cuanto al fondo del asunto v,
En cuanto a la procedencia de la atribucion.

Necesidad de un acto administrativo de atribucidon de
responsabilidad.

31

=T

Pié de pagina
p g INSTITUTO PERUANO DE DERECHO TRIBUTARIO



X111 Responsabilidad en el pago de
Sanciones
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1. Las sanciones no forman parte de la deuda tributaria: principio
de la personalidad de la pena.

2. Sanciones en el caso de los representantes o administradores
que son responsables por haber incurrido en dolo, negligencia
grave o0 abuso de facultades.

3. Sanciones ya existentes en la fecha de trasmisidon de los bienes
(fusion, escision).

4. Sanciones por no realizar retenciones o percepciones o por no
entregar lo retenido o percibido.

5. Legislaciones que incluyen las multas dentro del concepto de
deuda tributaria.
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X111 Responsabilidad en el pago de
Sanciones

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

No son trasladables al responsable las sanciones por el
iIncumplimiento del contribuyente de sus deberes formales.

El responsable tributario lo es exclusivamente de la obligacidon
tributaria “strictu sensu” y no de las sanciones: intrasmisibilidad
de las sanciones.

Si la mora en el pago o la sancion por la comisidon de un acto
ilicito se deben a hechos en los que no ha participado el
contribuyente, no es posible responsabilizarlo de las conductas
de los responsables solidarios o sustitutos.

Por muerte del infractor se extinguen las sanciones atribuibles a
éste.

Sanciones determinadas de manera objetiva, prescindiendo de
aspectos como la culpa o el dolo.

La configuracidon y la imposicion de sanciones tributarias discurre
por caminos distintos a los que ocurren en la determinacion de la
obligacion tributaria.

33
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X1V Obligaciones formales
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« El incumplimiento de obligaciones formales o de colaboracion,
debe ser objeto de sanciones especificas de tipo pecuniario, en
vez de convertir tales incumplimientos en supuestos de hecho de

responsabilidad solidaria o subsidiaria.
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XV Trasmision de obligaciones por
convenio
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 Posicion unanime: los convenios de trasmision de obligaciones
tributarias son validos entre las partes, pero no son oponibles al

fisco.
« Caso especial: Ver punto XVI.
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XV1 Asuncion del Tributo

Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario

1. En tales casos es comun que:
« Para el calculo del tributo a pagar se aplique la regla del
grossing-up.
* EIl tributo asumido es para quien lo asume un incremento de
precio del servicio que recibe.

 Quien asume, deducira el precio incrementado.
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XV1 Asuncion del Tributo
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2. Caso especial: Art. 47 de la Ley del Impuesto a la Renta
peruano.

e Descripcion de la norma: un sujeto domiciliado en el pais que

37

“asume” el impuesto de cargo de un contribuyente no
domiciliado, cuando dicho tributo grava los intereses por
operaciones de crédito a favor de beneficiarios del exterior y
siempre que el sujeto que asume el impuesto sea el obligado
directo al pago de los intereses:

- Puede deducir como gasto el impuesto asumido.

- El impuesto asumido no es una mayor renta del perceptor de
la renta (no hay grossing-up).

- Se puede oponer al fisco la validez del pacto de asuncion.
- Actla como un sustituto.

Para ello debe existir un acuerdo de voluntades previo a la
asuncion del tributo (de lo contrario estariamos frente al pago
que efectua un tercero por cuenta del contribuyente, con
derecho a reembolso).
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3. En los demas casos el Art. 47:
 No permite la deduccion como gasto del impuesto asumido.
 No hay grossing-up.
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XVII Detracciones

Figura adoptada en Peru, en virtud de la cual el deudor de bienes
O servicios estada obligado a detraer del precio a pagar un
determinado porcentaje, establecido en resolucibn de la
Administracion Tributaria, depositando dicho monto en una
cuenta abierta en el Banco de la Nacion, a nombre de quien sufre
la detraccidon y quien la aplicara a cancelar tributos que adeude y
que sean ingresos del Tesoro Publico.

El Tribunal Constitucional no ha reconocido en este caso la
violacion del principio de legalidad, como correspondia.
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Entendida como responsabilidad del adquirente o del poseedor
de un bien, por los tributos que gravaron dicho bien en cabeza
del transferente o del propietario, respectivamente.

En algunas legislaciones esos tributos persiguen al bien,
iIndependientemente de quien sea el propietario (derecho de
afeccion o derecho real de garantia).

Entendida también como la responsabilidad solidaria en que se
incurre por el solo hecho de ocupar determinada posicion juridica
(ser director de una sociedad an6énima o socio de una sociedad
personal, etc.)

Se aplica (Perud) respecto de infracciones tributarias
administrativas.
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« Solo hay comentarios respecto de la legislacion peruana.

 En virtud de este sistema el proveedor designado aplica un
porcentaje adicional, que cobra sobre el precio de venta, al
adquirente o usuario, adelantando el Impuesto General a las
Ventas (Impuesto al Valor Agregado) que su cliente generara por
una operacion posterior que podria no producirse.

e Es un sistema de adelantamiento de tributos respecto de los
cuales no existe aun obligacion tributaria por no haberse
producido el hecho imponible.
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e No estando prescrita la obligacion para el deudor principal,
debido a actos interruptivos, no puede seguir corriendo el plazo
de prescripcion para los obligados secundarios.

« ¢Debe interrumpirse el término prescriptorio en contra del
responsable si éste no ha sido notificado con el correspondiente
acto administrativo de atribucidn de responsabilidad?

« ¢;Qué pasa con la suspension del término prescriptorio?
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XXI1 Lo acordado en Jornadas anteriores
del ILADT

VIl Jornadas — Lima 1977 (Considerandos)

Que en lo que respecta especificamente a la atribucion de
responsabilidad a terceros por las deudas de la empresa y por las
infracciones que se hayan cometido en beneficios de éstas, su
adopcion encuentra justificacion en la proteccion del crédito fiscal y
cuenta con valiosos antecedentes en otras ramas del derecho.

Dicha responsabilidad debe regularse por via de ley y en
condiciones de razonabilidad que contemplen las distintas hipotesis
de hecho que ofrece la realidad contemporanea. A tal efecto la ley
deberia considerar las distintas formas juridicas de vinculacion y de
actuacion, distinguiendo entre propietarios, representantes,
directores, gerentes y otros administradores y considerando la
efectiva participacion de esos terceros en la adopcion o el
cumplimiento de las decisiones de la empresa y el provecho que
aquellos puedan haber obtenido a expensas del fisco.
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VIl Jornadas — Lima 1977 (Recomendaciones)

1.

En cuanto a la adjudicacion de responsabilidad por las deudas
por obligaciones tributarias y a la naturaleza juridica de aquella.

La responsabilidad que las leyes establezcan a cargo de
personas Vvinculadas juridicamente a la direccion vy
administracion de las empresas deberia regularse sobre las
bases que a continuacidon se exponen.

A) Deberia imputarse a las personas que en virtud de las
funciones que desempefan tienen facultades de decision que
iInciden en la materia tributaria o el deber de controlar la
correcta administracion de la empresa. En consecuencia no
seria suficiente justificativo la mera calidad de representante
o director.
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XXI1 Lo acordado en Jornadas anteriores
del ILADT

VIl Jornadas — Lima 1977 (Recomendaciones)

B)

C)

Solo se configurara cuando los propietarios, representantes,
directores, gerentes y otros administradores hayan actuado
sin la debida diligencia, la que debera ser apreciada
atendiendo a las caracteristicas de cada empresa y a las
facultades y deberes del responsable.

Debe hacerse efectiva s6lo cuando no sea posible percibir el
tributo directamente de la empresa contribuyente. A tal
efecto es recomendable organizar esta responsabilidad por
deuda ajena con caracteristicas analogas a la de Ila
responsabilidad subsidiaria o la fianza regulada por el
derecho privado. En el caso de que la ley haga referencia a
responsabilidad solidaria, la administracion al hacer uso del
derecho de eleccion deberia perseguir el cobro de su crédito
en primer término contra la empresa contribuyente.
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XXI1 Lo acordado en Jornadas anteriores
del ILADT

VIl Jornadas — Lima 1977 (Recomendaciones)
D) Complementariamente  deberian organizarse medidas

judiciales de caracter cautelar, dentro de los Ilimites
necesarios, para evitar el riesgo de la frustracion del crédito
fiscal que podra ocurrir como consecuencia de la
postergacion de la iniciacion de los procedimientos judiciales
contra el eventual responsable.

2. En cuanto a si la responsabilidad debe comprender solo el pago
del tributo o si debe extenderse también a las sanciones.

A) Debe distinguirse entre infracciones y delitos, aunque

46

teniendo presente el principio fundamental comun a ambos
sectores de que nadie puede ser penado si no ha cometido
personalmente la accibn u omision prevista en la ley como
acto ilicito y ademas, actuado con dolo o culpa.
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VIl Jornadas — Lima 1977 (Recomendaciones)

B) Las penas por infracciones tributarias deberan ser
exclusivamente patrimoniales y seguir las reglas recomendadas
en el numeral primero precedente, adaptadas a su especial
naturaleza. En tal sentido deberian reconocerse circunstancias
atenuantes y agravantes a fin de adecuar la sancion a la
gravedad del ilicito.

C) Los delitos en materia tributaria deben regirse por las normas
del derecho penal.

3. En cuanto a si la responsabilidad debe determinarse en la via
administrativa o en la via judicial.

Sin perjuicio de los procedimientos administrativos que cada
ordenamiento juridico establezca para la determinacion del tributo
o para la revision de los actos administrativos, debera
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VIl Jornadas — Lima 1977 (Recomendaciones)

reconocerse siempre al responsable la posibilidad de recurrir a la
via judicial con las mas amplias garantias de alegacion y defensa
y sin que se le exija el pago previo de los importes reclamados

por la Administracion.
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XVI Jornadas — Cartagena 1995

49

La figura del responsable obedece a razones de afianzamiento o
eficacia recaudatoria. Su presupuesto de hecho debe ser
establecido por ley, en base a su especifica vinculacion con el
contribuyente, la que debera ademas respetar el derecho al
resarcimiento que le es inherente.

La responsabilidad subsidiaria, por su propia naturaleza, debe
gozar de caracter preferente en el derecho tributario.

En caso de que las legislaciones establezcan la responsabilidad
solidaria, es conveniente que la Administracion al hacer uso de
su derecho de eleccidn, persiga el cobro de su crédito en primer
término contra el contribuyente.
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XVI Jornadas — Cartagena 1995
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El sustituto es el unico obligado frente al fisco por las
obligaciones y deberes que se originen por el acaecimiento del
presupuesto de hecho.

En el caso de los agentes de retencion y percepcion el
contribuyente queda liberado de su obligacion de pago so6lo por
el importe retenido o percibido.
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La designacion de responsables responde a razones de
afianzamiento o de eficacia recaudatoria y debe ser establecida
respetando el principio de legalidad o reserva de ley, constituyendo
el marco constitucional un limite para tal designacion.

La atribucion de responsabilidad debe quedar limitada a situaciones
que permitan el derecho al responsable a ser resarcido por el
contribuyente. Se permite la imputacion a terceros de la
responsabilidad por el pago de tributos derivados de hechos juridicos
ajenos, siempre y cuando, como requisito material, esos terceros
tengan a su disposicion medios habiles para conferirles Ila
prerrogativa del resarcimiento.

Se debe preferir la responsabilidad subsidiaria, no comun en los
paises latinoamericanos, y en los casos en que la ley establezca una
responsabilidad solidaria, la Administracion debe dirigirse en primer
término contra el contribuyente para lograr la cobranza del crédito.
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3.

Las multas derivadas del incumplimiento de la obligacidon
tributaria no deberian ser asumidas por el responsable cuando la
responsabilidad surge con posterioridad al vencimiento del plazo
para el cumplimiento voluntario.

La imposicion de la obligacion de cumplir con la deuda de
iImpuesto del otro, sb6lo debe llevarse a cabo en contra de una
persona que manifiesta una cierta aptitud a soportar la carga del
otro.

Seria conveniente efectuar una acertada descripcion legal del
tipo de responsabilidad, definiendo su presupuesto de hecho,
quiénes pueden ser designados y con qué limites.

La obligacion del sustituto como unico responsable de una deuda
ajena implica una carga de especial gravedad, por lo que debe
reservarse para casos excepcionales, debidamente justificados.
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XXI11 Conclusiones

Se debe establecer la naturaleza juridica de la responsabilidad
por obligaciones tributarias de terceros a los que se atribuye
responsabilidad sin haber intervenido en el hecho generador de
la obligacion principal y con posterioridad al nacimiento de dicha
obligacion, precisando las razones que justifican tal atribucion
por ley.

Para que se configure la responsabilidad de los agentes de
retencion y percepcion, los responsables deben efectivamente
estar en el supuesto de transferencia de dinero que permita la
retencidon o percepcion.

Determinar si la sustitucion sé6lo puede presentarse desde que
nace la obligacion principal o también con posterioridad.

En la designhacion de los agentes de retencidon y de percepcion
debe respetarse el principio de legalidad.
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11.

12.

13.

Si los agentes de retencidon o de percepcidon actuan basados en
un criterio expresado por la Administracion y posteriormente este
criterio  varia, la  Administracibn no puede imputar
responsabilidad solidaria a dichos agentes aduciendo que en
aplicacion del nuevo criterio la retencion o percepcion efectuadas
resulta diminuta.

La imposibilidad de cumplir con el ingreso del tributo no puede
Impedir el acceso a un tribunal de justicia, pues ello viola el
derecho de defensa en juicio.

Para que una infraccibn sea sancionable ha de ser cometida,
como minimo, con culpa leve, y soOlo debe responder de la
sancion quien la ha cometido y no otros sujetos que no han
tenido culpa.
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Toda atribucion de responsabilidad por adquisicion de bienes
debe precisar su limite cuantitativo y temporal, ademas, en
cuanto al aspecto cuantitativo en ningun caso debe superar el
monto de los bienes recibidos o adquiridos y en cuanto al aspecto
temporal, debe estar limitada a las obligaciones tributarias
nacidas hasta que se adquirido el patrimonio, y si se trata de
responsabilidad de representantes ella so6lo debe referirse a las
deudas que se dejaron de pagar cuando se ejercio el cargo.

El tercero que omitid el cumplimiento de una obligacion, debe
quedar eximido de responsabilidad si tal omision se debié a la
oscuridad de la norma que genero dudas en su interpretacion.

Cuando se trata de responsabilidad en calidad de representante
la responsabilidad tributaria debe ser de caracter subjetivo.

Debe regularse adecuadamente el procedimiento de atribucion
de responsabilidad.
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18.

19.

56

En atencion al principio de reserva de ley, la responsabilidad
tributaria no puede extenderse a los sujetos que no mantienen
conexion directa con el contribuyente, sino con el sujeto
responsable.

La suspension y la interrupcidon de la prescripcidon que corre a
favor del contribuyente y en contra de la Administracion,
tratandose de la accion de la Administracion Tributaria para el
cobro de la deuda, también operan respecto del responsable
solidario, siempre gque se le hubiere notificado previamente la
atribucion de responsabilidad. Corren tambiéen simultaneamente
a favor del contribuyente y del responsable solidario, los plazos
de la accion de la Administracion Tributaria para determinar la
obligacion tributaria y para aplicar sanciones.
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